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El litoral ha estat i continua sent una part essencial del nostre pais. Des d’un punt de vista am-
biental, social, econdmic, perd també cultural i historic. Disposa d’una amplia facana maritima
(1 km lineal de costa per cada 55 km? de superficie; DTES, 2019a) i els 70 municipis costaners,
gue abasten el 6,7% del territori, acullen el 43,3% de la poblacié del pais i concentren una part
molt important de la seva activitat econdmica, incloent-hi el turisme.

La costa catalana, pero, es troba en una situacid limit:

El nivell del mar a LEstartit ha pujat practicament 10 cm en els darrers 30 anys (SMC, 2021).
A la Mediterrania ho esta fent a un ritme de 4 mm/any (MedECC, 2020) i a nivell global les
projeccions apunten a una pujada de fins a 1 m de cara a finals de segle (Arias et al., 2021).

Entre 1995 i 2015 les platges catalanes van perdre anualment uns 0,44 metres transversals,
tot i que en un 65% del litoral el retrocés va ser molt superior (1,6 m/any; Jiménez et al.,
2019). Aguesta vulnerabilitat fluctua al llarg de la costa, amb zones particularment critiques
com PAlt Emporda (Sanchez-Arcilla et al., 2016).

Només un 20% de la costa disposa de suficient espai d’acomodacidé per continuar enreti-
rant-se davant de la pujada del nivell del mar. Des de 2017 s’esta observant una regressid
significativa de les platges en alguns sectors del litoral metropolita, amb taxes de regressio
mitjana de fins a 9,8 m/any a Badalona i de 7,5 m/any a Montgat (BR, 2021).

La previsido més favorable és que I'any 2035 només un 54% de les platges actuals complei-
xin les condicions d’amplada necessaries per a proveir serveis de lleure i que un 9% estiguin
completament erosionades (Jiménez et al., 2019).

El 61% de platges s’han vist afectades per la desaparicié de les dunes i el 30% han vist dis-
minuir els habitats dunars durant la segona meitat del segle XX (Garcia-Lozano, 2021).

Entre els anys 2002 i 2010 es van aportar aproximadament 775.000 m3/any de sorra al li-
toral catala, majoritariament a les platges de Barcelona (Jiménez et al., 2019). No obstant
aixo, la regeneracid de sorra amb mitjans mecanics és insostenible a llarg termini i té uns
costos econOmics i ambientals elevats i creixents.

La reduccié de cabals dels rius i de les aportacions de sediment a la costa esta suposant
regressions dels deltes i altres costes sorrenques a causa de I’'erosid i de processos de sub-
sidéncia, especialment al Delta de I’Ebre, on s’observa un retrocés de la costa superior a 10
metres/any a la zona de la desembocadura. La desembocadura del Llobregat ha patit un
retrocés de gairebé 1 km durant el darrer segle (Martin-Vide, 2020).

El 59% de la franja costanera esta urbanitzada en els seus primers 100 metres, valor que ar-
riba al 81% si es descompta el Cap de Creus i el Delta de I’'Ebre (DTES, 2019a), i hi ha planifi-



cada la construccié d’'uns 120.000 habitatges nous, situacié que esta sent revisada per mitja
dels Plans Directors Urbanistics de Revisié de SOls No Sostenibles, com el del litoral gironi,
aprovat el 2021, que té previst evitar la construccié de 15.000 habitatges nous (DTES, 2021).

Un 70 % de les especies i un 50 % dels habitats dels sistemes litorals i marins inclosos a la
Directiva Habitats estan en mal estat de conservacidé i només un 17 % dels habitats presen-
ten un estat favorable (DTES, 2019b). Més del 28 % dels 133 habitats salins, litorals i marins
existents a Catalunya estan amenacats (Carreras et al., 2012).

S’observa una regressio de les praderies de posiddnia i altres fanerdgames, els habitats roco-
sos dominats per macroalgues i el coral-ligen. Les praderies es troben molt fragmentades i
fan front a pressions molt fortes com I'emissié de nutrients i de contaminants des del con-
tinent, l'artificialitzacio de la costa, la regeneracid artificial de platges, I'impacte persistent
de I’'Gs d’alguns sistemes de pesca per arrossegament (activitat no permesa sobre alguers
de fanerdogames) i la sobrefreqlientacié provocada per la nautica esportiva.

Lelevada congestio, la rigiditzacioé artificial del litoral i la retencid de sediment al llarg de les
conques hidrografiques, en un efecte combinat amb la pujada del nivell del mar i canvi de
patrons en I'onatge, esdevenen els principals elements de degradacid i pérdua d’habitats,
tant en termes de superficie com de qualitat i resiliéncia.

La Mediterrania rep, anualment, més de 200.000 tones de plastic (JUCN, 2020) i la major
part dels plastics trobats en platges corresponen a fragments de residus de consum (am-
polles, embolcalls d’aliments i cigarretes; Grelaud i Simdn, 2021). Aquests plastics i altres
contaminants poden incorporar-se a la cadena trofica, amb un potencial impacte directe
per a la salut humana que es continua investigant (European Commission, 2019), a més de
provocar estrangulaments i morts per ingestid massiva per part dels animals.

Catalunya va rebre 19,4 milions de turistes estrangers I'any 2019, un 90% dels quals van
allotjar-se en municipis costaners (IDESCAT, 2020). El canvi climatic és un factor molt im-
portant a tenir en compte en les perspectives d’evolucid del sector. Especialment en el cas
del turisme de sol i platja, els estudis indiquen que aquest es veu molt condicionat tant per
la disponibilitat de platges com per les condicions climatiques.

Els impactes del canvi climatic sobre la costa (pujada del nivell del mar, tempestes marines
més destructives, pluges amb un régim més torrencials, etc.) afectaran les infraestructures
de transport, d’energia, de sanejament, de comunicacions, les ports i les obres de proteccid.
Moltes d’elles es troben en zones inundables o vulnerables al canvi climatic. Un cas para-
digmatic és la linia ferroviaria R1 de Rodalies, per a la qual els estudis indiguen la necessitat
de traslladar-la a mig termini a I'interior dels municipis (CEDEX, 2018).

El gener de 2020 el temporal Gloria va causar danys amb un cost estimat de més de 75 mi-
lions d’euros només en reparacions de ports, platges i passeigs maritims (Roca et al.,, 2020).



En el context d’emergéncia climatica i ambiental que vivim, cal pensar les millors maneres
d’adaptar la costa a la nova realitat biofisica, social i econdmica, convertint els problemes del
litoral en noves oportunitats per una transicid ecoldgica. Aguest és I'objectiu d’aquest informe,
on el CADS aborda la gestid integrada de les zones costaneres, amb visidé ecosistémica, i en-
globant la part terrestre, el front litoral i la part marina més propera.

A partir del context actual, el CADS formula la seglent visid sobre el futur del litoral catala:

La visio d’un litoral sostenible implica necessariament que l'accié humana estigui cir-
cumscrita a la seva capacitat de carrega, tenint en compte els escenaris de canvi climatic
i considerant les multiples influéncies i interaccions ecoldgiques, socials i econdmiques
amb altres territoris.

Circumscriure I'activitat humana als limits del litoral implicara nous models de desenvo-
lupament econdmic que permetin la substitucié d’aquelles activitats motrius de la degra-
dacid actual vers el nou paradigma i amb solucions que es basin en potenciar la natura.

Aqgquest acomodament social i economic a la capacitat de carrega també ha d’anar de la
ma d’un procés ambicids de restauracio, desrigiditzacid i conservacié activa, tant de la
zona emergida com de la submergida.

Atesa la complexitat del sistema socio-ecoldgic, la transformacid del litoral s’ha de dur
a terme sota els principis de la gestié adaptativa, especialment en aquells espais on les
dinamiques i impactes sén menys coneguts. Per a aquesta gestio, és fonamental la par-
ticipacid activa dels multiples agents del litoral, fet que requereix aprofundir tant en la
recerca com en la divulgacio.

Per ultim, una transicié justa ha d’implicar la distribucid equitativa dels costos de trans-
formacio i de manteniment del litoral entre els beneficiaris.

Per abordar les seves recomanacions, el CADS ha establert

, que ha fet servir com a marc de referéncia conceptual i metodoldgic
i que aporta coheréncia al conjunt d’actuacions proposades. Les directrius sén les seglients:

Categoria Directriu

Desenvolupament 1. Promocidé de nous models de desenvolupament econdOmic centrats

de nous models en les persones i en la qualitat dels serveis, defugint la massificacié
de gestid que i recuperant espais degradats.

atenuin 'impacte 2 Ampliacié de I'escala territorial de les actuacions de gesti6 del li-
huma, redueixin toral, abastant I'ambit de la conca hidrografica i la zona marina
I’exposicio al canvi d’influéncia.

climatic i millorin
la sostenibilitat del
litoral

3. Acceleracio del procés d’adaptacio climatica, repensant la costa
per a fer-la més resilient als seus impactes (especialment, la pujada
del nivell del mar i la intensificacio de la freqUéncia i magnitud dels
temporals).



Categoria

Directriu

Preservar i restituir 4. Conservacio de la biodiversitat i recuperacié de part de la biodi-

la dinamica versitat perduda mitjancant la restauracio a gran escala dels eco-

ecosistémica i sistemes litorals i els espais d’alt valor socio-ecologic, incloent la

promoure les restauracio del flux d’aigua i sediment dels rius i rieres cap a la

solucions basades costa.

en la natura 5. Desrigiditzacié i desurbanitzacio de les zones litorals més antro-
pitzades i exposades als riscos climatics o més properes a espais
naturals, per recuperar la dinamica dels ecosistemes litorals en la
mesura que es pugui, prioritzant les solucions basades en la natura.

6. Avanc en la gestid ecosistémica dels espais i recursos marins, aug-

mentant la superficie de les reserves marines, regulant les activitats
de lleure i fent més sostenibles la pesca i 'aquUicultura.

Transformacio 7. Aprofundiment en el coneixement i la recerca per definir trajecto-

de la governanca ries d’adaptacio.

incorporant al 8. Divulgacié del coneixement per a una societat participativa i infor-

conjunt de la

mada.

societat i amb el 9
millor coneixement '
cientific disponible

Consolidacié de la cogovernanca com a mecanisme de decisid i
gestio i promocio d’aliances publico-privades.

10. Contribucio a una distribucid de costos eficient i justa entre els di-

versos agents del litoral.

Laprovacio de la Llei 8/2020 de proteccid i ordenacio del litoral és una oportunitat per a can-
viar significativament la gestié de la costa catalana. Ho han de ser, també, la creacié del Con-
servatori del Litoral, un mandat de I'esmentada llei, 'aprovacié del PDU de revisié dels sols no
sostenibles del litoral gironi i I'impuls dels processos d’elaboracié del Pla de revisié de sdls no
sostenibles del litoral de Malgrat de Mar a Alcanar i del Pla de proteccid i ordenacid del litoral.

Anant més enlla, el CADS fa 10 propostes per avancar cap a la sostenibilitat del litoral, que
podrien constituir els fonaments d’un gran pacte on es fixés les prioritats per a protegir la
costa i la mar, promoure la seva adaptacio al canvi climatic i impulsant 'economia blava. Sén
les seglents:

La proposta inclou les actuacions seglents:

— Lelaboracid i execucid dels Plans de desrigiditzacio, restauracid i conservacio del litoral;

— El foment del desenvolupament socioecondmic relacionat amb els espais delimitats;

— La definicid de prioritats de recerca i promocidé de programes de capacitacio;

— La divulgacio del coneixement sobre I'estat del litoral;

— La dinamitzacidé del forum del litoral;

— La revisio del desti de determinats instruments fiscals com podria ser I'impost sobre
les estades en establiments turistics.



2)

3)

4)

Dissenyar i implementar un pla estratégic i un pla d’accié per a la desrigiditzacio, res-

tauracio i conservacio de la costa.

La proposta, que concreta parcialment I’'anterior, inclou les actuacions seglents:

— La delimitacio de les arees d’interées prioritari on realitzar actuacions de desrigiditza-
ciod, restauracio o conservacio per a recuperar determinats processos ecosistemics (la
delimitacié d’espais s’hauria de fer tenint en compte els habitats vulnerables, els espais
critics que puguin ser objecte de pressions elevades i els espais d’oportunitat que pu-
guin ser objecte de compra-venda).

— A partir de I'actuacié anterior, adquisicid de terrenys per part del Conservatori del Li-
toral (mitjancant la compra directa i I'Us de tanteig i retracte) i disseny d’un pla d’accidé
qgue defineixi les actuacions a desenvolupar-hi.

— El desenvolupament d’una linia prioritaria d’actuacio sobre el sistema duna-platja per
part del Conservatori del Litoral.

Dissenyar i desenvolupar el Pla de turisme, que contempli actuacions per augmentar la
resiliéncia del sector turistic a la costa i impulsi la reestructuracié de I’activitat turistica
tenint en compte la capacitat de carrega del territori, la necessitat de fomentar la de-
sestacionalitzacid, promoure el treball de qualitat i tendir a la sostenibilitat ambiental.
La proposta inclou les actuacions seglents:

— La redaccidé d’un Pla Sectorial de Turisme que estableixi les diverses arees on cal pro-
moure el turisme interior o exterior i les zones turisticament saturades o explotades,
que projecti les evolucions de la costa en termes de disponibilitat turistica i que proposi
els mecanismes convenients per a regular I'oferta i la demanda.

— La intensificacié dels esforcos per promoure projectes turistics sectorials basats en els
valors de la sostenibilitat.

— Larticulacid d’una xarxa de transport ambientalment sostenible.

— El foment del turisme interior desestacionalitzat.

— Garantir I'accés al turisme a la poblacié catalana més vulnerable.

— Estendre les millors practiques de reducciod i foment de I'eficiéncia en el consum en
establiments.

Impulsar un Pla de transformacié i rehabilitacié de I’habitat urba litoral, que imbriqui
I’espai urbanitzat amb els espais naturals o semi-naturals per a millorar el paisatge i
el benestar dels ciutadans, aixi com la connectivitat ecologica i la provisié de serveis
ecosistémics claus per a la poblacid, tot millorant la capacitat d’adaptacié al canvi cli-
matic.

La proposta inclou les actuacions seglents:

— El suport i 'impuls de mesures estructurals de construccid i consolidacié d’infraestruc-
tura verda amb perspectiva supramunicipal, per establir una connexid real entre I’entorn
natural i 'espai construit aixi com entre el front litoral i I'interior del pafs.

— Limpuls d’actuacions especifigues de foment de la biodiversitat urbana aixi com de
solucions basades en la natura, com poden ser els paviments drenants.

— La millora de la infraestructura urbana amb actuacions de rehabilitacio, renovacid i re-
ciclatge de nuclis urbans litorals.



5)

6)

7)

8)

Elaborar un Programa d’actuacions urgents d’adaptacié al canvi climatic en infraes-

tructures de mobilitat, hidrauliques i de proteccié aixi com en I’habitatge.

La proposta inclou les actuacions seglients:

— La valoracid del redimensionament, replantejament o inclus la retirada en alguns casos
de determinades infraestructures, parant especial atencio en les infraestructures viaries,
els ports, la infraestructura hidraulica, les de proteccio del litoral o els passeigs maritims.

— El desenvolupament dels instruments legislatius i urbanistics per evitar que sigui I'es-
fera publica qui assumeixi els costos integres de les transformacions necessaries da-
vant del canvi climatic.

Restituir la dinamica hidromorfologica de la xarxa hidrografica i del litoral.

La proposta inclou les actuacions seglents:

— La implantacié amb caracter urgent d’un sistema permanent de by-pass de sediment
al panta de Riba-Roja, com a prova pilot per a la seva aplicacié posterior en altres em-
bassaments.

— Limpuls d’actuacions de desrigiditzacié dels rius canalitzats i per a la recuperacid de
la connectivitat fluvial i dels espais d’inundacié.

— La garantia de la correcta dotacid del regim de cabals ambientals als rius.

— Lestudi del restabliment del transport longitudinal de sediment a la linia de costa, ac-
tualment modificat per la preséncia de dics i ports.

Aprofundir i ampliar els instruments de conservaciod, restauracid i gestid ecosistémica

en els sistemes litorals marins, que garanteixin el manteniment i recuperacio de la bi-

odiversitat i tendeixin cap a la sostenibilitat de I’explotacié pesquera i els altres usos

de ’economia blava, fomentant els mecanismes de cogovernanc¢a.

La proposta inclou les actuacions seglents:

— Lampliacié de les arees de restriccid pesquera i de recuperacid ecosistémica, priorit-
zant els mecanismes de cogovernanga.

— L'adopcid de mesures per incrementar la sostenibilitat de la flota pesquera i impulsar
la pesca de custddia.

— L’adopcidé de mesures per incrementar la resiliencia de 'laqUicultura, com els sistemes
integrats multitrofics o la producciod sostenible d’algues.

— Lelaboracié d’un Pla integral de conservacio i recuperacid dels habitats més vulnerables.

— L’adopcidé de mesures per garantir que la implantacid de noves infraestructures vincu-
lades a la transicid energética, com els parcs eodlics marins, siguin compatibles amb la
sostenibilitat dels ecosistemes.

Desenvolupar els instruments legislatius i operatius necessaris per implantar un model

d’economia circular i de gestié de residus que redueixi la carrega de plastics i altres

residus i contaminants que arriben a la mar.

La proposta inclou les actuacions seglents:

— La transposicid a 'ordenament juridic catala, amb visid ambiciosa, de la directiva eu-
ropea de reduccid de plastics d’un sol Us.

— Laprovacidé de la Llei de Residus i Recursos, que contempli les mesures oportunes per
superar els limits d’eficiencia del model actual i encaminin el pais cap a un model més
circular que minimitzi I'impacte de la seva produccid i consum.



9)

10)

Introduir nous instruments legals de fiscalitat ambiental en les activitats i la propietat

privada que cobreixin els multiples usuaris i usos del litoral i que facin efectiu el prin-

cipi de “qui contamina paga”.

La proposta inclou les actuacions seglents:

— Lestudi de la implantacié d’un impost a les segones residéncies i a les plusvalues de
compra-venda de segones residencies.

— La complecid i revisid de les taxes per ocupacié del domini public maritimoterrestre.

— Laplicacid de sistemes de pagament per serveis ambientals.

— La revisio del desti i 'ambientalitzacid dels instruments fiscals ja existents com és I'im-
post a les estades en establiments turistics.

Desenvolupar una estratégia coordinada i un programa de vigilancia i monitoratge
del sistema litoral que garanteixi el seguiment del seu estat i dinamica, que tingui en
compte les séries prévies existents, i permeti I’elaboracié de models robustos de pre-
diccié i d’analisi de riscos per facilitar una gestié adaptativa efectiva.

La proposta inclou les actuacions seglUents:

— Laprofundiment en la cartografia, diagnostic i seguiment de I'estat i la dinamica dels
ecosistemes i els impactes antropogeénics que reben.

— La implementacié d’avaluacions dinamiques de riscos i vulnerabilitats del litoral, tant
de zones terrestres com marines.

— El desenvolupament del Servei d’Oceanografia Operacional de Catalunya.

— La recuperacid i compilacidé de dades i séries historiques que s’han generat en 'ambit
mari i terrestre i la complecié de la recollida de dades sistematitzada per al seguiment
integrat del sistema socio-ecologic litoral.

— La facilitacio de I'accés a la informacié amb plataformes accessibles i I'impuls a les cam-
panyes de Ciéncia ciutadana sobre el litoral.
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